ESTADO DA PARAIBA
MUNICIPIO DE FREI MARTINHO
CNPJ N° 08.737.785/0001-91
GABINETE DO PREFEITO

MENSAGEM, em 06 de maio de 2019

Senhor Presidente e demais Vereadores:

Estamos encaminhando em anexo o Projeto de Lei n° 011/2019, que DISPOE
SOBRE: ALTERA REDAGCAO DE ARTIGOS DA LEI MUNICIPAL N° 323, DE 03 DE
DEZEMBRO DE 2018 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O presente Projeto de Lei tem por €scopo acrescer a Procuradoria Municipal criada
pela Lei Municipal n® 323, de 03 de dezembro de 2018 o cargo em comissdo de
Procurador Juridico do IPAM, cuja criagso foi transacionada com o Ministério Publico
Estadual no Termo de Ajustamento de Conduta n° 018/2019.

Atualmente o IPAM é assessorado por um Advogado contratado por aquela autarquia
municipal, entretanto, por exigéncia ministerial o cargo deve pertencer a estrutura do
Municipio e torna-se necessaria a criacdo de um cargo em comissao para tal fim.
Assim sendo, apresentamos o Projeto de Lei, esperando que 0 mesmo seja aprovado
em carater de urgéncia urgentissima pelos Edis, para sangéo imediata e comunicagéo
ao Ministério Publico Estadual através da Promotoria de Justica de Picui.
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PROJETO DE LEI N° 11, DE 06 DE MAIO DE 2019.

DISPOE SOBRE: ALTERA DE ARTIGOS
DA LEI MUNICIPAL N° 323, DE 03 DE
DEZEMBRO DE 2018 E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O PREFEITO CONSTITUCIONAL DO MUNICIPIO DE FREI
MARTINHO, Estado da Paraiba.

Faco saber que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono a
seguinte Lei:

Art. 1° - O art. 2° da Lei Municipal n° 323/2018, de 03 de
dezembro de 2018 passa a vigorar de acordo com a seguinte redagéo:

Art. 2° - Ficam instituidos, no dmbito da Lei Municipal n.° 154, de 04
de junho de 2010, os cargos de Procurador Geral, Procurador Juridico
do IPAM e Procurador de Carreira, a quem compete a defesa judicial e
extrajudicial do Municipio.

Paragrafo Unico - Inclui-se no anexo | da Lei Municipal n°® 154/2010,
de 04 de Junho de 2010, o cargo de Procurador Geral, padréo C.C-1,
com vencimentos no valor de R$ 4.000,00 (quatro mil reais),
Procurador Juridico do IPAM, padrédo C.C-3, com vencimentos no valor
de R$ 1.236,00 (um mil duzentos e trinta e seis reais) e no Anexo IV —
Cargos de Nivel Superior — o Cargo de Procurador de Carreira, com
vencimentos no valor de R$ 1.236,00 (um mil, duzentos e trinta e seis
reais).

Art. 2° - Os arts. 3°, 4° e 5° da Lei Municipal n° 323/2018, de 03
de dezembro de 2018, passam a vigorar de acordo com a seguinte redacgao:

Art. 3° - A Procuradoria Juridica do Municipio é constituida dos
seguintes cargos:

I - Procurador Geral;

Il - Procurador Juridico do IPAM;

Il - Procurador de Carreira.

§ 1° - O Procurador Geral e o Procurador Juridico do IPAM serdo
nomeados em comissé&o pelo Prefeito Municipal.

§ 2° - O cargo de Procurador de Carreira serdo providos através de
Concurso publico.

Art. 4° - A Procuradoria do Municipio compete:

I - exercer a representagdo judicial do Municipio, bem como a
consultoria juridica do Poder Executivo e do Instituto de Previdéncia
Municipal;

Il - promover a cobranga de divida ativa municipal;
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Il — emitir parecer em consultas formuladas pelo Prefeito Municipal,
por Secretério Municipal ou por dirigente de orgédo autarquico, bem
como nos Processos administrativos e de aposentadorias e pensbdes
do IPAM;

IV - auxiliar o controle interno dos atos administrativos;

V — promover, com o auxilio da estrutura do Poder Executivo
Municipal, o concurso publico para Procurador do Municipio.

Art. 5° - O Procurador Geral e o Procurador Juridico do IPAM serdo
escolhidos dentre advogados regularmente inscritos na Ordem dos
Advogados do Brasil e nomeados em comisséo pelo Prefeito
Municipal.

Art. 3° - Fica acrescido o art. 6°-A a Lei Municipal n® 323/2018,
de 03 de dezembro de 2018, com a seguinte redacao:

Art. 6°-A - Séo atribuigbes do Procurador Juridico do IPAM:

I - dirigir o Departamento Juridico do IPAM:

Il - propor ao Presidente do IPAM a anulagéo de atos administrativos
da administragéo previdenciaria;

Il - receber citagbes, intimagées e notificagbes nas agées em que o
Instituto seja parte;

IV — Emitir pareceres e auxiliar a dire¢do do IPAM na confecgéo dos
Processos Administrativos de Aposentadorias e pensbes dos
servidores publicos municipais.

Art. 5° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 6° - Revogam-se as disposi¢cdes em contrério.

AGUIFAILDO
Prefeito

IRA DANTAS
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA PARAIBA
PROMOTORIA DE JUSTICA CUMULATIVA DE PICUf

INQUERITO CIVIL PUBLICO N° 058.2018.000197
MUNICIPIO: FREI MARTINHO

TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA N° 018/2018

COMPROMITENTE: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA
PARAIBA, por meio da Promotoria de Justica de Picui,
representada pelo Promotor de Justica ALCIDES LEITE DE
AMORIM.

COMPROMISSARIO: MUNICIPIO DE FREI MARTINHO, Pessoa
Juridica de Direito Publico, neste ato representado pelo
Prefeito, AGUIFAILDO LIRA DANTAS, assistido pelo
Procurador do Municipio, WANDERLEY JOSE DANTAS.

Pelo presente instrumento, na forma do artigo 5°, §6°, da Lei n° 7.347/85, de um lado o
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA PARAIBA, doravante denominado COMPROMITENTE, e,
de outro lado, o MUNICIPIO DE FREI MARTINHO representado pelo Gestor Municipal,

doravante denominado COMPROMISSARIO,

CONSIDERANDO que o Ministério Pablico é instituigdo permanente, essencial a funcéo
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e
dos interesses sociais e individuais indisponiveis (artigo 127, caput, da Constituicdo Federal);

CONSIDERANDO que a Administragdo Publica direta e indireta de qualquer do Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, obedecerd aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, a teor do que dispde o artigo
37, caput, da Constituicdo Federal;

CONSIDERANDO que a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacio
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e 2
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complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagées para
cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeacgdo e exoneragdo (artigo 37, inciso I, da
Constituicdo Federal);

CONSIDERANDO que a Administragio Municipal necessita permanentemente de servicos
juridicos e contdbeis para realizar suas acles, e que essas atividades rotineiras devem ser
desempenhadas preferencialmente por servidores publicos efetivos;

CONSIDERANDO que ha permissivo na Lei n° 8.666/93 para contrata¢do de servicos
juridicos e contdbeis pela Administracdo Publica mediante inexigibilidade de licitagdo, mas
somente naqueles casos pontuais e excepcionais em que estejam cabalmente demonstradas,
simultaneamente, a SINGULARIDADE DO SERVICO e a NOTORIEDADE DO PROFISSIONAL (artigo
13, Il e V, c/c artigo 25, 1), ndo cabendo na hipdtese a contratagdo para servicos ordinarios e
corriqueiros da administra¢cdo, como defesa ou agdo geral do municipio em Juizo de primeiro
grau ou perante o Tribunal de Justica, bem como perante o Tribunal de Contas;

CONSIDERANDO que a questio foi repetidamente debatida na jurisprudéncia do ST! nos
ultimos anos, tendo a mesma se firmado no sentido de que a contratacdo direta de servico de
advocacia sob o titulo de inexigibilidade, sem observar os requisitos da SINGULARIDADE DO
SERVICO e da NOTORIEDADE DO PROFISSIONAL, pode configurar ato de improbidade
administrativa (REsp n° 1.505.356-MG — 22 Turma — DlJe: 30/11/2016 - Rel. Min. Herman
Benjamin; REsp 1370992 / MT - 22 Turma - Dle 31/08/2016 — Rel. Ministro HUMBERTO
MARTINS; REsp 1571078 / PB — 12 Turma — Dle 03/06/2016 - Rel. Ministro BENEDITO
GONCALVES; AgRg no AgRg no REsp 1288585 / R} — 12 Turma - DJe 09/03/2016 - Ministro
OLINDO MENEZES [DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TRF 12 REGIAQ]);

CONSIDERANDO que a primeira turma do STF, no julgamento do Inquérito 3074/SC, j&
havia firmado entendimento que, para ser valida a contratacdo direta de escritério de advocacia
por inexigibilidade de licitagdo, é necessario atender aos seguintes requisitos (Informativo 756):
a) que se instaure um procedimento administrativo formal; b) devera ser demonstrada a notéria
especializagdo do profissional a ser contratado; ¢) devera ser demonstrada a natureza singular
do servico; d) deverd ser demonstrado que é inadequado que o servigo a ser contratado seja
prestado pelos integrantes do Poder Publico (no caso, pela PGM); e) o prego cobrado pelo
profissional contratado deve ser compativel com o praticado pelo mercado;
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CONSIDERANDO que a Procuradoria-Geral da Republica, no bojo da A¢do Declaratoria de
Constitucionalidade 45, proposta pelo Conselho Federal da OAB e ainda em tramite, firmou
entendimento no sentido de que “para caracterizacdo de inexigibilidade de licitagdo para
servicos advocaticios necesséria a presenca dos seguintes requisitos: (i) auséncia de quadro
préprio de advogados publicos ou inviabilidade de representagdo judicial por parte destes
(exce¢do ao art. 132 da Constituicdo); (ii) singularidade do interesse publico (cardter nao
ordindrio e de absoluta excepcionalidade do servico advocaticio) que demande contratar
escritorio ou profissional com notéria especializacdo; (iii) contratagdo por preco de mercado: e
(iv) motivagdo especifica que justifique inexigibilidade da licitagio em procedimento
administrativo formal”, posigdo reiterada nos REs 656558 e 610523 (nos quais foi reconhecida a
repercussdo geral da matéria pelo STF);

CONSIDERANDO que foi reconhecida a repercusso geral da matéria pelo STF no boio
dos REs 656558 e 610523, tendo o Ministro Dias Toffoli, relator do caso, apresentado voto
ressaltando a necessidade de se observar a singularidade do servigo para que a contratacio de
servicos advocaticios possa ocorrer mediante inexigibilidade de licitagdo, apontando duss
condicbes cumulativas: “a) a_necessidade e a natureza do servico, sua singularidade ou
complexidade, a evidenciar gue esses nio podem ser normalmente executados pelos
profissionais do préprio quadro e, b) o cardter n3o continuado do servico.”, concluindo,

inclusive, que em casos de dolo ou culpa a contratagdo fora desses parametros pode configurar
ato de improbidade administrativa;

CONSIDERANDO que se constatou no bojo do presente Inquérito Civil que os contratos
firmados por meio de inexigibilidade de licitagdo para prestagdo de servigos advocaticios no
ambito do Poder Executivo do Municipio de Frei Martinho n3o atendem aos requisitos legais,
por terem como objeto servigos ordinarios e corriqueiros da administragdo, ndo havendo
necessaria singularidade do trabalho contratado, de forma que as partes reconhecem essa

situacdo e a necessidade de adequacio, com realizacdo de concurso publico para provimento de
cargos efetivos do quadro de pessoal;

CONSIDERANDO que, quanto ao IPAM, autarquia previdenciaria, ha advogado
contratado por inexigibilidade de licitacdo, necessitando de adequacéo;
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CONSIDERANDO que, por gozar de autonomia administrativa, o Chefe do Poder
executivo ndo é o responsavel pela assinatura dos respectivos contratos de prestacio de servico
advocaticio do IPAM, todavia exerce supervisao sobre a autarquia, tendo o dever de zelar pela
legalidade dos atos do instituto e possuindo a inciativa de lei para criacio de cargos em sua

RESOLVEM CELEBRAR O PRESENTE TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA,
compromisso este que tem por objeto regularizar a forma de contratagdo de servicos
advocaticios no municipio e atender ao principio constitucional da obrigatoriedade do concurso
publico, mediante as cldusulas que se seguem:

CLAUSULA PRIMEIRA: O COMPROMISSARIO reconhece a necessidade de adequacio
€ assume o compromisso de rescindir todos os contratos por inexigibilidade de
licitag@o para prestagdo de servicos advocaticios existentes no municipio até o dia 30
DE JULHO DE 2019, data em que se compromete a prover o cargo comissionado e o
efetivo a serem criados por forca deste TAC para prestacio destes servigos, sob as
penalidades da clausula quinta deste termo e em conformidade com as providéncias
elencadas na cldusula terceira.

CLAUSULA SEGUNDA: reconhece a necessidade de adequagdo do IPAM e assume o
compromisso de rescindir todos os contratos por inexigibilidade de licitagdo para
prestacdo de servicos advocaticios existentes no IPAM até o dia 30 DE JULHO DE
2019, data em que se compromete a prover o cargo comissionado a ser criado por
forca deste TAC para prestacio destes servigos, sob as penalidades da clausula
quinta deste termo e em conformidade com as providéncias elencadas na clausula
terceira.

CLAUSULA TERCEIRA: Doravante as contratacoes de servigos advocaticios por
inexigibilidade de licitacdo observario, cumulativamente, os seguintes requisitos:
notdria especializagdo do profissional a ser contratado; natureza singular do servico
(ndo se enquadrando os servicos de advocacia/contabilidade comuns, de demanda
habitual e de questdes corriqueira dos orgaos publicos, nelas incluidas a defesa
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perante o Tribunal de Contas ou Tribunal de Justica do Estado); ndo possa o servico
ser prestado por servidores publicos do ente.

Para o cumprimento do que determina a cliusula primeira, o COMPROMISSARIO se
obriga a:

a) a enviar a Camara Municipal, até 06 DE NOVEMBRO DE 2018, projeto de lei
para adequacdo da procuradoria do municipio, criando os seguintes cargos: 01
um) Procurador-Geral, em comissdo, e 01 Procurador efetivo estrutura
necessaria para fazer face a rescisio dos contratos decorrentes das medidas
contidas na clausula primeira;

b) enviar & Camara Municipal, 06 DE NOVEMBRO DE 2018, projeto de lei para
criacdo de 01 (um) cargo comissionado de Procurador do instituto, Estrutura
necessaria para fazer face a rescisio do contrato por inexigibilidade existente,
viabilizando a correcio da irregularidade pela presidéncia da autarquis,
ficando também obrigado a, no ambito da supervisdo que exerce em relacio
ao ente, adotar as medidas ao seu alcance para implementacido da medida
pela chefia do érgao;

¢) publicar, até 06 DE MARCO DE 2019, edital de licitagdo para contratacio de
EMPRESA IDONEA e IMPARCIAL para realizagdo do certame. Para atender o

critério da imparcialidade e os principios constitucionais da moralidade,
impessoalidade, isonomia e eficiéncia, mesmos que nortearam a edi¢do da
Sumula Vinculante n° 13 pelo Supremo Tribunal Federal e utilizando-a
analogicamente, fica vedada a contratacdo de empresa pertencente a servidor
do municipio a qualquer titulo, bem como de seus parentes, consanguineos ou
afins, até o terceiro grau inclusive. O procedimento licitatério serd
acompanhado pelo Ministério Publico, recebendo, via e-mail, cada passo do
processo;

d) a deflagrar concurso publico para a admissdo de servidores publicos
municipais que substituirdo os contratos por inexigibilidade, publicando o
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edital do concurso até o dia 06 DE MAIO DE 2019, realizando a primeira prova
até 06 JUNHO DE 2019, e divulgando o resultado final até 30 DE JULHO DE
2019;

e) a rescindir todos os contratos por inexigibilidade até o dia 30 DE JULHO DE
2019, data em que também se pbriga a nomear os ocupantes do cargo
comissionado e do cargo efetivo a serem criados por forga deste TAC.

f) caso a Camara Municipal, até 06 DE MARCO DE 2019, ndo aprove o projeto
de lei para criagdo dos cargos efetivo e comissionado necessarios para fazer
face a rescisdo dos contratos decorrente das medidas contidas na cladusula
primeira, compromete-se a realizar procedimento licitatdrio para contratacdo
de escritério de advocacia, com critérios objetivos de técnica e preco,
promovendo efetiva contratagio do vencedor e rescisio dos contratos por
inexigibilidade até 30 DE JULHO DE 2019.

CLAUSULA QUARTA: Somente a ocorréncia de caso fortuito ou de forca maior pode
determinar o adiamento dos prazos previstos na Cldusula Segunda.

PARAGRAFO PRIMEIRO: O COMPROMISSARIO se obriga a comunicar o
COMPROMITENTE, no prazo de cinco dias, a ocorréncia do caso fortuito ou forca
maior, encaminhando justificativa escrita e instruida com documentos ou outros
elementos de convicgdo.

PARAGRAFO SEGUNDO: Uma vez considerando que a situacdo efetivamente
configura caso fortuito ou forca maior, o COMPROMITENTE informard ao
COMPROMISSARIO a duracio da suspensdo ou a readequagio dos prazos.

CLAUSULA QUINTA: O nio cumprimento de qualquer dos prazos previstos na
Cldusula Segunda implicard em multa cominatéria equivalente a RS 1.000,00 (mil
reais) por dia de atraso.

PARAGRAFO PRIMEIRO: A multa prevista no “caput” poderd incidir
cumulativamente e terd como devedor o COMPROMISSARIO.
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PARAGRAFO SEGUNDO: Caso o atraso seja superior a 15 dias, o Prefeito Municipal
em exercicio serd pessoalmente responsavel pelo pagamento de multa didria no
valor de R$ 500,00 (quinhentos reais), cumulativamente com a multa prevista no
“caput”.

PARAGRAFO TERCEIRO: Os valores correspondentes as multas cominatérias
reverterdo em favor do FDD/PB (Fundo de Direitos Difusos do Estado da Paraiba).

CLAUSULA SEXTA: Este compromisso n3o inibe -ou restringe as acOes de controle e
fiscalizacdo de qualquer drgdo incumbido de zelar pela corre¢do no trato da coisa
publica.

CLAUSULA SETIMA: O cumprimgnto)\ integral do presente TAC importaréd em

arquivamento dos autos do /procedimento de acompanhamento de seu
cumprimento.

Picui/PB, 05 de outubro de 2018

ALCIDES LE IIE DE AMORIM
oo‘e- DE JUSTICA

A
AGUIFAILDA%;REA DANTAS WANDERLEY JOSE DANTAS
PROCURADOR D UNlClPIO

GESTOR MUNICIPAL



